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DICTAMEN DE COMISION

HONORABLE LEGISLATURA:

La Comisi6n NQ　2　de Presupuesto, Hacienda y Pol了tica Fiscal,

Obras PabllCaS, ServicIOS, Transportes, ComumCaCiones, Agricultura, Ganaderfa,

Industria, Comercio, Recursos Naturales y Turismo, han considerado el Proyecto

LEY-　Creando la Defensor子a

y en mayor千a, POr las razones expuestas en el informe que se acompana

y las que dara el miembro informante, aCOnSeja su aprobaci6n segan el

texto que se acompana.

SALA DE COMISION, 19　de Octubre de l.988
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ARTICJLO 12g.-　EI DeFensor clel Puel)10 l)Odr6 clesig潤r dor asister江es le-

trados que細xi‖a)「6rl a eSte en∴SUS 「u「lC10neS, 10S C]ales Lendr6n coIrlO

「eqし十年itos:

8〉 Se「 ∂bo9ddo.

b) 「.enc予佃ds dc 25種「「os.

C) ’「eller面ds de 2上前toS dc lへeSidc‘「lCii) en el Territorio.

しos∴mismos∴reCibir如como re間口eraCiOn 10 eqし」ivalente a ]a categor【∂ 24 de

la Ad両nisじrac10n P的lica Terr"orid上　Y ser6 poしestad cle】 DeferISOr del Pue-

b!o iでnOV∂「los.-
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O a i購し用Cj種de匹)へしeき　C聞lq両er油v臼sしi口紅16n年〇回C鼠Ct… y 「eSOlucione〔

(うe la A(両面straci6n P帥IicF Y sl」S age直es,(11」e imr)liquQ∩∴el e」erCicIO ile-

9…mo, de毎cしuoso, i「「e叩!a「, ab嶋ivo, ∂「bi七予8r・io, disc「j面nれO予io, neg=gen-

te, graVemente inconven e∩te O inor)OrtunO de sus funciones, incluyendo a-

que]las capaces de症terdr O (ldfidr、 Ios ocosiste鵬S mtUrdles.-

AR「IC帆0 140.- 「‾od轟pe「、SO胴=間tU陶1 0 Ju予fdicd que白IVO(lue un interさs le-

gIt汗ro言)OC!rd derigirse 61 Def’ensol・ Clel Pue引o sin rc3tricci6n ni limltaCi6n

al相川亀.

しOS legitlddo)でS lr両vi加al眠nしe, nl lgual qしJe las col「直IC’rl`∴ l)arla腫証arias,

POdr鉦与。」iciしa予l尋i両e「v飾Ci6′「 del De「c鴫O「 en七Od∂S l描(ノueStiones症「主

buid`】S　種∴SU CO噂eしCnCia.-
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m油i al・o「g鉦smp Q `depe=de面al administrdtiva, del contenido sustancial

de la solicitしId, reCdbarlし10 Cua両O anteS eStine pcrtlnenしe, qUe te=dr6n que

se両e remitic!os en el plazo cle lO cはas, a nO Ser que l∂ CO叩lejidad del

∂SunしO dCOnSeJe、 a∴Su C「ite「io, Ot予O爪dyOr・一

個TI間LO 190.- L。向く、(申ivd O町中中細cia (」e cual(lulr:r C)時…SlrlO. f用C.ir川arlO

o de sus superiores responsbles’dl envio de=nforme血Ci∂l sollCltado・

podr;§ ser沖ns陸rado判r el Defensor del Pueblo 'COmO’hostil y印torpece-

tora de sJS funciones言l∂Ci6ndolo pul)lic細e=te de i柵ediato y destacando

tal cal桐caci6" e「) Su in「Orme a[uOl o espec-dl’en∴Su CaSO al EJeCし」tivo

y {白　雨rl即Ie両〇・-
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ARTICun 209.- En e】 eJerCicio de sus fu岨0=eS, el Defens8r del Pueblo y

sus∴8SisしCnしes en (叫en e吊elegue la血nci6「- eSPeC佃ca de und lnVe九i-

gaci6n por。cularizada’P〇°rd叩reso冊se e「- Cu∂lquler depe=denci∂ guber-

namentdl, descentralizada o e叩resa pa帖c8, Para ]a co叩rOb∂Ci6n de detos‘

「ごa圧zac16n de e再「…isし篤叩「S〇回cs, eS七両03 de exp(亜er庇竃y docしけien-

1os r主ccionndos co[川Oいvo de sし種CtudCi6n言in q席PUeda negarse al e基-

爪印d雪l己docリボe片し」Ci6n i両e「eLadらeXC印し○ ○n aqしく用os
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A康「ICJし0 210.- Cし紺J0 l」間引く】 8　面′′▲ら日印「 8fccし鉦・a d ld COn帆ct∂ de l8S

PerSOnaS∴dl servicio de ld M仙川is叶dCi和I踊b白ca, en relaci6n con la fun-
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干uera fijado, quC e" ning血cdS() Serd inIe再o「 a diez dias, PUdiendo ser
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ARTICJし0 239-- EI super】Or jerdrq申co u orgd「lismo que rollib∂ ∂l funcion∂rio

a sus orciencIS O Se)へVicios resr)Onder d l;)S r印Uis仕oridS del De「ensor del Pueニ

blo o e仙・evis畠Ir℃∴、un el, deし)er&胴岨「eSLarlo por eJCriしO debida「r'ente∴mO-

tl一・′adD, d高l(;i高) a=‘…Ciondri(一y dl prupIO De十〇nsor.亡ste d用glr6 en a-

d可紺かぐU紬tc:S持しUaCi〇時S i冊仁i点i掴(j。rdS∴叩dn 「)eC〇㌦両持寄l 「e「e「ido su-

ドe自0r Jし直汗申しCO.-

順【TCし)LO 2A9.-しd川「Or"古’1「叫UC r" el c"rso庇いjnvestigacich pud0 dPOr一

向’u「I 「…C °‖dri(同出川1s (五、〇言直仕丁i〇両〇時rい非職1し舗(」「a e! ∂r∂Cte「

de 「ese予vdS SjI叫Or両cio de q腫】(-S両S爪dS Sedn p「e預ntaddS en l∂ 」USt主

C主　Sl l時両Ch0S叫」i●肝Ii reV野しi了、 C種子ad,e再sじica de ilfcjれS.葛

飾TI"LO 25Q..・ Cu刷do dr、白l汗¥′。3tlgdCi鉦ad両njslr孔ivd “rjiera c。nC!uctdS,

hec「IO; 0 ∂Cし=∂ぐio‖3S P「(㌢u而ble「∩回.e del油日v8S,可De「e鴫o予de=)ueblo,

debe函d間冊i紺lo細しけ吊甲高ici`-・置

D巨櫨E[( DE CO」唖0聞C量OIu

A豊|CuLO 26g.- Los陶(jeresr‘脚ico5 Cle仁「c‘rritorio estar- Ob】ig∂dos∴a PreSt評

信組xi"o y cc。PC‘r]Ci鉦(甲自生rmn dt用l両dos・ En los sl」Pl」。点OS rlue lcs

子小IClくlふ、riOら!l高上-「I上)白　川帥,弓　D子申出つ予d●l向(同年　も〔・同ぐ引ic申し
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根TICJし0 319.- Ei Defesor clel Puel)lo 〔jc)r4 cuenLd∴刷ua川enしe al E」ecuしivo

ler‘r汗orial o a 18 Legisl《〕血ra, de 18 geSい6n rea=zadd e「同n i而Or鴫que

P予eSe‖畠「ま∴川しe los面s冊つe「l e=)e「fo{ね0川向聞手io de se年iones.

Cu8nd‘〕 】a grdVe(聞c'し」r‘gC一冊ia de　時‖leC11OS Io aconseJerl, POCl「i presen七ar

un in「o刷e exLrJOrdil"両o_　Los i而〔江川崎S ;1「間口es y, e"　SU CdSO, los ext.r∂-

〇両ind「江津∴質r血単車!iぐ三両〇㌦-
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理l串do (ねi点、爪主用ぼ. .一　‾つPeCま「ic証i伽庇
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Sefior Presidente:

EI presen七e proyecto de ley’tiene … eStimable valor par∂

la defensa de los ciudada=OS. La ins七i七uci6= CIel Defensor del Pueblo, Pre-

tende dar herramien七as∴a los mismos para que estos puedan defenderse de

las posibles arbl七rariedades o =egl王gencias que se cometan en el funciona-

mien七o gubemamen七al.

Muchas veces simples∴aCtOS administrativos o actuacIOneS

burocr6ticas afectan al ciudadano com n, PrOduciendo la contrariedad de

que el Poder Constituido Administrador, filos6ficamente abocado al bien co-

mOn, hiere derechos de terceros.

Si bien la Instituci6n del Defensor del Pueblo no esta en-

marcada en acciones de imperium jur工dico tradicional, del consabido poder de

COaCCi6=; el Defensor del Pueblo no se vale de 10S metOdos tradicionales, Se

Sirve en cambio de conseJOS’reCOmendaciones, advertencias y de un arma f…輸

damental’l∂ PUblicidad de sus informes y la∴amPlia difusi6= que ellos∴ad-

quie予an.

Otra de las facetas caracterfsticas que oferce el Defensor

del Pueblo’eS la posibilidad que brinda∴a los administrados de ser oidos

POr … 6rga=O imparcial a la Adminis七raci6n, a quien no soIo deber6 acl/dir

a critic∂r las decisiones tomadas por ella’Sino tambi6n a queJarSe de las

COnductas administra七ivas que’au=qUe …Chas veces en forma rnInima, atente

COntra∴SUS derechos y libertades. A me…do no interesa el contenido de la

queJa’Si=O que lo importan七e es poder queJarSe.

Proponemos una figura clue Se CaraCterizar6 por su agilidad,

POr la clara co剛nicaci6n entre administrados y la controladurfa a los actos

administrativos; COnVenCidos que la presente norma no es∴SOIo conveniente,

Sino neces∂ria a los

idad pa「a

帥巳o

S de la protecci6n integral de los habi七a=七eS, y

ribuir∴a la consolidaci6n de las insti七uciones

関田琵琶国 し呼了sねdo 「
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PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA TERRITORIAL

SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ART工CULO隼.- Cr色ase en jurisclicci6n del GobierrIO del TerrltOrio Nacional

de la Tierra del Fuego, Ant6r七ida e Islas del Atl鉦tico Sur, la DefensorIa

del Pueblo. EI Defensor del Pueblo ser6 nobrado por el Poder Ejecutivo

Te「ritorial conacuerdo de la Legisl∂七Ura.-

ARTICULO 2g.- EI Defensor del Pueblo tendr6 como misi6n supervisar la∴aC-

山ac16n de la Administraci6n POblica, de las au七oriades y el perso胴l que

de ella dependd, O eSt6 afect∂do a un servicio pOblico gubemame「一tal; Sien-

do ademas l∂S f…Ciones las de protejer los derechos de los individuos, y

de la comunidad frente a los∴aCtOS言1eChos y omisiones de la Administraci6n

POblica del Terri七orio.-

ARTICJLO 3g.- EI Defensor del Pueblo durar6 dos a和os en sus funciones, COn

la posibmdad de su reelecci6∩, y SOIo podr6 ser separado de su cargo por

las slgUientes causas:

a)尺en…Ci∂.

b) Expir∂Ci6n del plazo de su nombramiento.

c) Muerte o incap∂Cidad sobrevenid∂・

d) Condenado mediante sentencia firme por delitos doIosos.

e) Notorio incumplimiento de las obligaciones y deberes de

Su Ca予g〇・

ARTICULO 4Q.- A efectos de precisar la∴remOCi6n contemplada en el inciso e)

del Artrculo 3g, Se tendr6 por prese=tada la sep∂raCi6n por parte del Go-

bierno Territorial, y la而sma∴Se dar6 por aceptada con el consentimie=tO

de la mayor工a de los legisladores. Tambien pueden iniciar la∴remOCidr’l∂

mi七ad mas …O de los legisladore ,∴ a que podr6 se「∴aCePt∂da o desechada

por el Poder Ejecutivo. Podr6 remover de por si el Cuerpo LeglSlativo,

con七ando con la∴aPrOb∂Ci6n de por lo menos las 2/3 de sus miembros en sesi6n

SeCreta_-
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ARTICULO 5g.- Podra ser elegido Defensor del Pueblo toda persona que reuna

l∂S∴SlgUientes cualidades:

a) Ser argentino nativo o por opci6n.

b) Tener 3O afios de ed∂d como mfnimo.

C) Tener 2 afros como m[nimo de per胴nenCia en el Territorio.

ARTICULO 6Q.- EI Defensor del Pueblo percibira una∴remuneraCi6n equivalen-

te a l∂ qUe POr tOdo concepto recibe un Secretario de Gabine七e.-

PRERROGATIVAS E INCOMPATIBILIDADES

ART工CULO 79.- EI Defensor del Pueblo no es七ara suje七o a manda七o imperativo

∂lg…O. No recibir5 instrucciones de ning…a autOridad, y dese爪Pe雨r6 sus

funciones con autonomIa segun su criterio.-

ARTICULO 89.- La condLci6n de Defensor del Pueblo es incompatible con todo

mandato represent∂tlVO; CargO POl〔tico o de propaganda polftica; COn l∂

COndici6n de miembro de Partido Polftico o con el desempe和o de f…Ciones

en un par七ido, Sindicato, aSOCiaci6n o fundaci6n o con el empleo al servi-

Cio de los　爪ismos.一

ARTICULO 9Q.- EI Defensor del Pueblo deber6　cesaren la situaci6n de incom|

Patibiliclad en la que se encuentre, an七eS de tomar posesi6n del cargo. En

CaSO COntrario se entender6 que no acepte el nombramiento.-

ARTICULO lO.- En el supuesto de incompatibilldad sobrevenida, Se en七ender6

que re…nCia∴al cargo en la fecha en que se tenga producida∴aqUella.-

工NMJNIDADES

ARTICJLO　月Q.- EI Defensor del Pueblo no podr6 ser∴arreStado, desde el dIa

de su deslgn∂Ci6n has七a el cese o suspenci6n, eXCePtO en CaSO de ser∴SOr-

Prendido i面raganti en la eJeCuCi6n de … deli七o doIoso. Cuando se forme

PrOCeSO Crimin∂l ante la JuSticia compete[te COntr∂ el Defensor del Pueblo,

POr deli七o doIoso, POdr6∴ser∴SuSPendido en sus funciones por el Poder Eje-

cutivo Territorial a trav6s de decreto.-

言・
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ARTICULO 12g.-　EI Defensor del Pueblo podr6 design∂r dor asistentes le-

trados que auxiliar6n a es七e en sus funciones’ 10S CUales tendr6n como

requisi七os:

a) Se「 abogado.

b) Tener m6s de 25 a和os:

c) Tener m6s de 2 afros de residencia en el Terri七orio.

Los mismos∴reCibir6n como rem…eraCi6n lo equivalente a la categorra 24 de

la Administraci6n Pablic∂ Territoria上　Y ser6 po七es七ad del Defensor del Pue-

blo 「enova「10S.-

DEL PROCED工MIENTO

ARTICULO 13Q.- EI Defensor del Pueb10 POdr6 iniciar y proseguir de oficio

o ∂ instancia de par七e, CUalquier i=VeStigaci6n-SObre actos J′ reSOluciones

de la Administraci6n PC]blic∂　Y sus∴agenteS′que impliquen el ejercicio ile-

g[七imo, defec七uoso言rregul∂r, abusivo, arbitrario, discrimina七orio, negllgen〇

七e, graVemen七e inconvenien七e o inopor七uno de sus funciones’incIuyendo a-

quellas capaces de alterar o da穐r los ecosistemas naturales.-

ARTICULO 14Q.- Toda perso=a natUral o JUrrdica que invoque un inter6s le-

gftimo, POdr6 derlglrSe al Defensor del Pueblo sin restricci6n ==血七∂Ci6n

alguna.

Los leglSladores i=dividualnente, a=gUal que las co爪isiones parlamen七arias’

podr6n solici七ar la intervenci6n del Defe=SOr en tOdas las cuestiones∴a七ri-

buidas∴a∴Su COmPetenCia.-

ARTICJLO 15Q.- Toda queja dirigida al Defensor del Pueblo, habr5 de ser pro-

mulgada por escrito e= el que co=S七e l∂ identificaci6n’do爪icilio o direcci6n

del peticiona「io, y Se relate el hecho que lo motiva. Ir6 suscrita o firma-

da en su caso por el solici七ante.

EI Defensor ∂CuSa「6 recibo de toda queJa qUe Sea∴registrada’y las mismas

se deberdn prese=tar en el plazo de un afro cumplido a partir del conocimien-

to de los hechos.一

.:言i
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ARTICULO 16g.- EI Defensor del Pueblo no entrar6 en el examen individual de

aquellas queJaS SObre las que este pendiente resoluci6n judicial, y lo sus-

Pender6 si言niciada la∴aCtuaCi6n se in-ヒerpusiera por persona interesada

demanda o recurso ante la JuSticia.一

ART工CJLO 17Q.葛EI Defensor del Pueblo rechazar6 las quejas∴an6nimas, y

POdr6 rechazar aquellas en las que se advierta mala fe, CarenCia de funda-

mentO einexistencia de pretensi6n.-

ARTICU」O 18Q.- Ad爪itida∴a tr6mi七e …a queJa’el Defensor del Pueblo promo-

Ver6 1a oportuna investigaci6n sumarial e infomal. En todo caso言nfor-

m∂r6　al organismo o dependencia∴adminis七rativa, del contenido sustancial

de la∴SOlici七ud, reCabando cua=tO an七eS eStime pertinente’qUe tendran que

Serle remitidos en el plazo de lO d工as, a nO Ser qUe la co叩Iejidad del

asunto aconseJe, a SU Criterio, OtrO爪ayOr.-

ART工CJLO 19Q.- La∴nega七iv∂ O negligancia de cualquier organismo, funcionario

O de sus∴SuPeriores responsbles’al envio de=nforme inicial solici七ado,

POdra ser co=Siderado por el Defensor del Pueblo como hostil y entorpece-

dora de sus f…Ciones’haci釦doIo publicanente de inmediato y destacando

七al calificaci6n en su inForme anual o especial, en Su CaSO al Ejecutivo

y al Pa「lamento.-

TRAM工TACION DE INVEST工GACIONES

ARTICULO 20Q.一En el eJerCicio de sus funciones’el Defensor del Pueblo y

SuS∴aSis七entes en cluien el delegue la funci6n especfflCa de una invest主

gaci6n p∂rticularizada, POdr6 apresonarse en cualquier dependencia guber-

namental, descentraliz∂da o empresa pablica, Para la comprob∂Ci6n de datos,

realizaci6n de entrevistas personales, eStudios de expedien七es y documen〇

七os∴relacionados con motivo de su ∂C七uaCi6n, Sin que pueda negarse al ex∂-

爪en de la documen七aci6n interesada, eXCePtO en aque11os casos taxativanente

establecido por la ley.-

∴i
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ARTICULO 21g.- Cuando la queJa∴a investigar∴afectara a la conduc七a de las

PerSOnaS∴al servicio de l∂ Administraci6n P的lica, en relaci6n con la fun-

Ci6n qUe desempene, el Defensor del Pueblo dar6 cuen七a∴al efecto y a su

inmedi∂tO SuPerior u roganismo de quien aquel dependiera.-

ARTICULO 22g.- El afectado responder6 por escrito y con la aportaci6n de

cuan七os documentos y testimonios considere oport…OS, en el plazo que le

fuera fijado, qUe en ningCln caso ser6 inferior a diez dias, Pudiendo ser

prorrog∂do a i=StanCia de p∂rte POr la mitad del co=Cedido--

ART工CULO 23Q.- EI superior Jerarquico u org∂=ismo que rohiba∴al funcionario

a sus ordenes o servicios responder a l∂S∴requisitorias del Defensor del PIJe-

blo o entrevis七∂rSe eOn el, deber6 manifes七arlo por escri七o debidamente mo-

七ivado, dirlgido al funcionario y al propIO Defensor. Este dirigir6 e= a-

delante cuantas∴aCtUaCiones investigadoras∴Sean neCeS∂rias∴al referido su-

Perior Jerarquico-葛

ARITCJLO 24g.- 」a informaci6n que en el curso de la investigaci6n pudo apor〇

七ar un funcio胴rio d traV6s de su testimonio personal tendr5 el carac七er

de reservas sin perjuicio de que las mismas∴Sean PreSentadas en l∂ jus七十

ci, Si 10S hechos pIJdiesen revertir car∂C七er工s七ica de ilfcitos.-

ARTICULO 25g.- Cuando de la investigaci6n administra七iva∴SurJlera COnductas’

hechos o actuaciones presumiblemente delictivas’el Defensor del Pueblo’

deber6 denunciarlo ante la justicia.-

DEBER DE COLABORACION

ARTICULO 26g.- Los PoderesP的licos del Territorio est∂n Obligados a prest∂r

el ∂UXilio y cooperaci6n que les∴Sean de胴=dados. En los∴SIJPueStOS qUe los

funcionarios hacf no Io hicieren, el Defensor del Pueblo, Se lo solici七a-

ra directamente al Gobernador, y Si tampoco tuvier∂∴reSultado’reCUrrira

a la LeglSlatur∂∴SOlicitando … Pedido de informes.一

∴.・
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DE LAS RESOLJCIONES

ARTICJLO 27g.- EI Defensor del Pueblo podr6 sujerir ∂ la Administraci6n

PClblica, mOdificaci6n en los criterios utilizados en la producci6n de los

actos y resoluciones de aque=∂.-

ARTICJ」O 28Q.- Se el Defensor del Pueblo, C0mO COnSeCuenCia de sus investi-

gaciones, 1legase al convencimiento de que el cumpli爪iento riguroso de

…a nOma, Puede provocar situaciones injustas o perjudiciales para los

administrados, POdra sugerir a la legislatura o a la Administraci6n la

modificaci6n de la misma.-

ARTICULO 29g.- EI Defensor del Pueblo, COn rrotivo de sus investigaciones,

POdra fomular a las autoridades y funcionarios de la Administraci6n P叶

bl王ca’reCOnendaciones’reCOrd∂tOrio de sus deberes legales y sugerencias

Para la∴adopci6n de …eVaS medidas.-

ARTICULO 3Og.- Si las∴SugerenCias for刑ladas no ob七uvieran respuestas o

no se produjeran medidas∴adecuadas∴a la sujerido, el Defensor podr6 poner

los∴anteCedentes en conocimiento de la legisl∂七ura, y eStaSPOdr卸ser

王ncluidas en el informe anual.-

DEL INFORME AN〕∧L

ARTICJLO 31g-- EI Defesor del Pueblo dar6 cuent∂∴anUalmente al Ejecutivo

Territorial o a la Legislatura’de la gesti6n realizad∂ en un inforne que

PreSentar6 an七e los∴mismos en el perlodo ordinario de sesiones.

Cu∂ndo la gravedad o urgencia de los hechos Io aconsejen, POdY`6 presentar

un i所Orme eXtraOrdinario. Los infomes∴anu∂les y, en Su CaSO, 1os ex七ra-

Ordinarios ser6n publicados.-

ART工CJLO 32Q.-　EI Defensor del Pueblo en su in干Orme　∂nual dar6　cuen七a del

nClmero de tipos cle queja presentadas; de aquellas que fueron rechazadas

y sus causas, ∂Sf com。 de las qlJe fueron objeto de investigaci6n y el re-

Sultado de la misma, COn eSPeCificaci6n de las∴SugerenCi∂S O reCOmendaciones

admitidas por la Administraci6n POblica.
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En los∴CaSOS eSPeCialmente graves, el Defensor del Pueblo podr6 des七acar

en su informe anual la persis七encia en una∴∂Ctitud hostil o entorpecedora

a∴SU labor de cualesquiera organismos, funcionarios o personas∴al servi-

cio de la Ad爪inis七raci6n PClblica, en Su 6mbito de compe七encia.

Un resumen del informe ser6 expuesto oralme一「te POr el Defensor del Pueb10

an七e la legislatura.-

ARTICJ」O　33Q.-　De forma.葛

いじgoヒ高車的SSO
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